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Resumen

Se analiz6 la Sentencia No. 832-20-JP/21 de la Corte Constitucional del Ecuador, la cual mediante sus
facultades de seleccion y revision consideré que el caso de una mujer adulta mayor en situacion de
vulnerabilidad que habria perdido mediante compraventa el Gnico bien inmueble en el que podia vivir cumplia
con los criterios de gravedad para emitir jurisprudencia vinculante. Asi, la Corte Constitucional al identificar
la presencia de un legitimado pasivo particular y un legitimado pasivo publico, destin6 su analisis a la esfera
competencial de cada uno de ellos, para determinar la forma en la que se vulneraron los derechos a la vivienda
digna, a la atencidn prioritaria, a acceder a servicios publicos de calidad y a la proteccion de la propiedad de
la accionante. Por ello, en el desarrollo del presente estudio de caso se examinaron los conceptos juridicos
mas relevantes, utilizados por el 6rgano jurisdiccional en la resolucion del presente caso, con el objetivo de
comprender la manera en la que influyen los derechos fundamentales en el servicio notarial ecuatoriano y en
las relaciones entre particulares.
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Abstract

The Constitutional Court of Ecuador analyzed Ruling No. 832-20-JP/21, which, through its powers of
selection and review, considered that the case of an elderly woman in a vulnerable situation who had lost the
only real estate in which she could live through sale and purchase met the gravity criteria for issuing binding
jurisprudence. Thus, the Constitutional Court has identified the presence of a private party with standing to
sue and be sued and a public party with standing to sue, and has focused its analysis on the sphere of
competence of each of them, to determine how the rights to decent housing, to priority attention, to access to
quality public services and to the protection of the plaintiff's property were violated. Therefore, in the
development of this case study, the most relevant legal concepts used by the court in the resolution of this
case were examined, in order to understand the way in which fundamental rights influence the ecuadorian
notarial service and the relationships between individuals.

Keywords: Constitutional Law; Notarial Law; Right to Quality Public Services; Rights of Older Persons;
Horizontal Effect of Fundamental Rights
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Introduccion

La Sentencia No. 832-20-JP/21 de la Corte Constitucional del Ecuador es la clara muestra de un necesario
precedente jurisprudencial que obra en la constitucionalizacién del servicio notarial y en la sujecion de todas
las personas a los derechos que reconoce la Constitucién, especialmente a las personas adultas mayores,
reforzando en principio el rol de los notarios como garantes de derechos fundamentales a través del
establecimiento de obligaciones reforzadas a tomar en cuenta durante la celebracion de una escritura publica
de compraventa de un bien inmueble de las personas adultas mayores, para adaptar el servicio a sus
necesidades y garantizar asi su atencion prioritaria, cumpliendo asi con los estandares de calidad, eficacia,
eficiencia y buen trato determinados por la Constitucion y por la Convencién Interamericana sobre la
Proteccién de los Derechos Humanos de las Personas Mayores respecto a la proteccion del derecho a la
propiedad de este grupo de atencidn prioritaria.

Por estas razones, la Sentencia No. 832-20-JP/21 de la Corte Constitucional del Ecuador requiere un cambio
de paradigma en la funcion del notario publico, ya que, como lo sostienen De Vettori (2020), al ser los notarios
quienes conviven a diario con las necesidades de las personas, adquieren la responsabilidad de proteger la
dignidad humana, a lo que Jaramillo, Zambrano y Ramén (2022) consideran es parte de la existencia de un
orden normativo constitucional vinculante para el servicio notarial, que en el caso ecuatoriano es
complementado por un orden normativo convencional, el cual ordena a los notarios contar con la voluntad
suficiente para cumplirlo y hacerlo cumplir, pues de ellos depende el poder garantizar desde el servicio
notarial a las personas adultas mayores un trato diferenciado y preferencial, lo cual, de manera previa por la
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Sentencia No. 889-20-JP/21 de la Corte Constitucional del Ecuador (2021), habria sido considerado parte de
los deberes generales del Estado.

Ademas, la importancia de la Sentencia No. 832-20-JP/21 de la Corte Constitucional del Ecuador (2021) no
se ha visto limitada al solo desarrollo de una actividad publica en el respeto de los derechos reconocidos a las
personas adultas mayores, pues al haberse incorporado en su andlisis constitucional la doctrina del efecto
horizontal de los derechos fundamentales, se reconocié que los derechos fundamentales no solamente
vinculan al Estado, sino también a los particulares, constituyendo asi una fuente de obligaciones a cumplir
por las personas ecuatorianas, a las que Gonzales (2011) considera siguen siendo parte del deber de proteccion
y tutela de los derechos fundamentales a cargo del Estado, mientras que, Garcia (2013), considera que la
postura de la Corte Constitucional es clara, pues determina que las relaciones entre particulares quedan sujetas
a la Constitucion, la cual, a criterio de Valencia y Garcia (2021) impone restricciones u obligaciones a los
particulares, para que incluso estos deban de abstenerse de vulnerar derechos fundamentales.

En definitiva, se considera que el presente desarrollo jurisprudencial resulta Util para el establecimiento de un
estandar reforzado de proteccion a los derechos de las personas adultas mayores, el cual influye no solo en el
ambito publico, sino también privado, respecto a la forma en la cual busca reducir los abusos cometidos hacia
este grupo de atencién prioritaria y ampliar las vias de defensa ante una vulneracion a sus derechos
fundamentales, de lo cual nace la siguiente pregunta guia: ¢De qué manera influyen los derechos
fundamentales en el servicio notarial ecuatoriano y en las relaciones entre particulares?.

Acercamiento a la Sentencia No. 832-20-JP/21 de la Corte Constitucional del Ecuador

Inicialmente, dentro del caso analizado se propuso una accién extraordinaria de proteccidn, la cual fue signada
con el No. 705-20-EP y seria seleccionada por la Sala de Seleccion de la Corte Constitucional del Ecuador
para la emision de jurisprudencia vinculante, al considerar que el caso cumplia con criterios de gravedad, por
lo que seria finalmente signado con el No. 832-20-JP, en donde la Corte Constitucional analizé la procedencia
la accion de proteccidn en contra de particulares, los estandares que deben regir durante la celebracion de una
escritura publica de compraventa de un bien inmueble de las personas adultas mayores y el contenido de los
derechos a la propiedad y a la vivienda digna.

De esta manera, es como la Corte Constitucional del Ecuador (2021) en Sentencia No. 832-20-JP/21 conoce
el caso de la Sefiora Maria Angela Carabajo Morocho (en adelante “la accionante™), una mujer adulta mayor,
en situaciéon de extrema pobreza, quien vive sola, tiene una discapacidad, sufre de varias enfermedades y
contaba Unicamente con un bien inmueble para poder vivir, el cual fue objeto de una compraventa celebrada
en la notaria décima del cantén Cuenca ante el notario décimo suplente Galo Vasquez Andrade (en adelante
“el notario”), gracias a la influencia que el sacerdote Angel Leonardo Lobato Bustos (en adelante “el
sacerdote”) representd en la decision de la accionante de enajenar el que era su bien unico inmueble, pues ¢l
conocia su situacién de vulnerabilidad y su deseo de vender o entregar el bien inmueble de su propiedad a
cambio de cuidados, que en este caso él mismo se habria comprometié a conseguirle.

Por ello, al conocer que el bien inmueble de la accionante habria sido objeto de enajenacion, la Corte
Constitucional del Ecuador (2021) en Sentencia No. 832-20-JP/21 consider6 que el notario durante
celebracion de la escritura pablica de compraventa habria incurrido en una inadecuada proteccion del derecho
a la propiedad de la accionante, exigido por un estandar reforzado de proteccion a los derechos de las personas
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adultas mayores como grupo de atencion prioritaria, desarrollado por la Constitucion y la Convencion
Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores como norma
convencional vinculante para el Ecuador, que obliga a los notarios, siendo servidores publicos, a adoptar
medidas especiales para adaptar el servicio notarial a las necesidades de las personas adultas mayores,
garantizandoles asi el acceso a un servicio publico de calidad, eficiente, eficaz y de buen trato, como también
el goce efectivo de su derecho a la propiedad, lo cual implica que, al menos deben:

1. Poner mayor atencién a las situaciones particulares que atraviesan las personas adultas mayores que
van a celebrar una escritura publica de compraventa, para determinar si presentan condiciones de
vulnerabilidad, las cuales deberén de ser valoradas con el fin de verificar que no sean incompatibles
con su capacidad y libertad, y que se encuentran instruidos del objeto y resultado de la escritura, para
considerar incluso si el celebrar una compraventa podria generar o reforzar situaciones de
vulnerabilidad; vy,

2. Proporcionar toda la informacion adecuada y veraz a los comparecientes cuando son personas adultas
mayores, por ejemplo, si se trata de una escritura publica de compraventa de un bien inmueble deberan
asegurarse de que las personas adultas mayores comprenden todas las implicaciones y efectos de una
transferencia de dominio de un bien inmueble.

Por ultimo, la Corte Constitucional del Ecuador (2021) en Sentencia No. 832-20-JP/21 no deja de lado las
interacciones entre el sacerdote y la accionante, al considerar la existencia de una posicion de poder entre
ambos, de la cual el sacerdote abusé para convencer a la accionante de enajenar su unico bien inmueble, lo
que le obligaba a asegurarse de que la accionante pudiera vivir en situaciones adecuadas y dignas, pues los
derechos fundamentales, producto de un efecto horizontal directo, constituyen una fuente de obligaciones
para las personas particulares, a través de las cuales se les ha impuesto el deber constitucional de respetar los
derechos fundamentales, como lo ordena el articulo 83 numeral 5 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador (2008).

La constitucionalizacion del servicio notarial ecuatoriano

Vasquez y Esteves (2023) consideran que la Constitucion de un Estado es un instrumento esencial para todo
el ordenamiento juridico, pues confiere a las demas normas componentes de armonia, coherencia y unidad,
especialmente sobre aquellos elementos a los que el constituyente ha determinado como derechos
fundamentales para las personas, que pueden ser vistos como entidades de proteccién o limites
constitucionalmente impuestos a los que la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) mediante su
articulo 11 numeral 3, 4 y 9 ha reconocido como de directa e inmediata aplicacion por y ante cualquier servidor
publico.

Es decir, esto garantiza, como parte de la eficacia que tienen los derechos fundamentales de una manera
tradicional frente al Estado, que las normas de Derecho no puedan ser interpretadas con la intencion de
restringir el alcance de los derechos y garantias que tanto la Constitucion como los instrumentos
internacionales de derechos humanos han reconocido previamente a las personas, pues es asi como lo ha
establecido el articulo 11 numeral 4 y 9 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), incluso para
asegurarse de que el mas alto deber del Estado se respetar y hacer respetar los derechos de sus ciudadanos,
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considerando a esto la Unica forma minimamente aceptable para asegurarse de que las personas puedan
acceder a condiciones que les permitan vivir una vida en dignidad.

Por otra parte, De Vettori (2020) considera que al ser el notario publico quien convive a diario con las
necesidades de las personas adquiere la responsabilidad de proteger esa dignidad humana, que siendo un
elemento base en el reconocimiento de los derechos fundamentales de las personas, ha llevado a la
Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) a través de sus articulos 178, 199 y 200 a reconocer al
servicio notarial no solo como un 6rgano auxiliar de la funcién judicial, sino también como un servicio publico
para la sociedad, con el que los notarios se convierten en depositarios del principio de la fe publica, al que
Pazmifio (2017) considera no solo una manera de facultarlos como servidores publicos, sino también de
obligarlos a reglar la forma y autenticidad de los negocios juridicos atribuidos por la ley, e incluso modular
de formas no contenciosas el interés y los derechos de las personas cuando acceden al servicio notarial.

No obstante, Jaramillo, Zambrano y Ramaén (2022) consideran que no solo ahi termina la labor de los notarios
en su reconocimiento como servidores publicos, pues la existencia de un orden normativo constitucional, que
en el caso ecuatoriano ha sido complementado por la existencia de un orden normativo convencional,
establece como necesario el que puedan contar con la voluntad suficiente para cumplirlo y hacerlo cumplir,
debiendo desde sus funciones el preservar los derechos que la Constitucion ha reconocido a las personas como
usuarios del servicio notarial, lo que promueve en los notarios un ejercicio de funciones en estricto apego a
las responsabilidades adquiridas como servidores publicos.

Las cuales, si bien parten de las obligaciones legales desarrolladas por los articulos 27 y 28 de la Ley Notarial
(1966), al ser anteriores al actual desarrollo constitucional, estan limitadas a la sola necesidad de examinar la
capacidad de los otorgantes, la libertad con la que proceden y el conocimiento con el que se obligan, con la
finalidad de asegurar Unicamente la validez de los actos celebrados en presencia del notario, razén por la cual,
se cree que las mismas deberan de ser cumplidas en observancia de normas supletorias, mas respetuosas con
el contenido constitucional, como el Cdédigo Organico de la Funcion Judicial (2009), cuyo articulo 100
numeral 1y 2 determina que los servidores publicos de la funcion judicial deberan cumplir, hacer cumplir y
aplicar la Constitucion, los instrumentos internacionales de derechos humanos y la ley, para ejercer sus
funciones bajo los principios de honestidad, diligencia, celeridad, eficiencia, lealtad e imparcialidad.

Que, siendo evidentes principios de desarrollo constitucional, se vuelven aplicables al servicio notarial, para
asegurar el cumplimiento de un importante derecho fundamental atinente a toda prestacion publica, como lo
es el derecho a acceder a servicios publicos de calidad, el cual debera de ser garantizado por los notarios al
ser reconocidos como servidores publicos, al tenor de lo impuesto por la Constitucién de la Republica del
Ecuador (2008) en sus articulos 35, 36, 37 y 66 numeral 25, para que puedan reconocer que las personas
adultas mayores son parte de un grupo de atencion prioritaria, por lo que deben acceder a servicios publicos
de calidad, con eficiencia, eficacia y buen trato, en los que el Estado como principal garante debera de
otorgarles una atencion prioritaria y especializada, y una especial proteccion si se encuentran atravesando una
situacion de doble vulnerabilidad.

Bajo esta linea, se considera que esto habria llevado a la Corte Constitucional del Ecuador (2021) en Sentencia
No. 889-20-JP/21, a determinar de manera previa a este caso que los servidores publicos deben adoptar
medidas para garantizar a las personas adultas mayores un trato diferenciado y preferencial, pues esto hace
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parte de los deberes generales del Estado, no solo por reconocimiento constitucional, sino también
convencional, respecto a los compromisos adquiridos con la Convencidn Interamericana sobre la Proteccion
de los Derechos Humanos de las Personas Mayores (2017), cuyos articulos 4 y 31 determinaron que el Estado
debe realizar los ajustes necesarios en todos sus procedimientos, con la finalidad de adaptar los servicios
publicos a las necesidades de las personas y asi procurar el mejor cuidado posible.

En efecto, se puede asegurar que es esta la linea seguida por la Corte Constitucional del Ecuador (2021) en
Sentencia No. 832-20-JP/21, para introducir obligaciones reforzadas al servicio notarial, con la finalidad de
que los notarios no solo lleguen a garantizar la validez de los negocios juridicos celebrados por las personas
adultas mayores, sino también lleguen a proteger sus derechos fundamentales y los bienes de su propiedad
cuando son objeto de negocios juridicos como la compraventa, tanto para que deban asegurarse si el celebrar
dicha escritura publica podria generar o reforzar situaciones de vulnerabilidad y para que las personas adultas
mayores comprendan en su totalidad las implicaciones y efectos de una transferencia de dominio de un bien
inmueble.

La fundamentariedad del derecho a la propiedad

Pérez (2011) considera que en muchas ocasiones se pierde de vista lo importante que resultan los derechos
fundamentales para el Derecho Civil, al hacerse a un lado el gran papel que juegan las normas civiles como
recipiente y regulador de los derechos fundamentales, que, a través de los tratados internacionales, la
Constitucidn y las decisiones de los tribunales superiores, se han convertido en fuente viva del Derecho Civil,
el cual, al regular aspectos esenciales de la vida humana, se convierte también en una herramienta para
garantizar derechos fundamentales.

Al respecto, sin llegar a desconocer su categoria como Derecho de indole privado, el efecto que tienen los
derechos fundamentales, como respuesta a las nociones actuales de supremacia Constitucional, determina que
incluso las normas de Derecho Privado deben mostrarse arménicas al contenido constitucional, por lo que,
como lo determina a Corte Constitucional en Sentencia No. 832-20-JP/21, por efecto de irradiacion, los
derechos fundamentales afectan a todos los &mbitos del Derecho, siendo una situacion que para el Ecuador
no solo condiciond la forma en la cual debera de ser aplicado e interpretado el Derecho, sino también la forma
en la que son percibidos ciertos derechos de indole patrimonial como la propiedad.

De hecho, Masapanta (2021) considera a esto como el resultado del dinamismo que caracteriza al Derecho
Constitucional, que no se distancia del clasico abordaje civilista en el estudio del derecho a la propiedad, pero
que si opta por una conceptualizacion mas amplia del término fundamentariedad de derechos, por el cual, el
derecho a la propiedad alcanza el cardcter fundamental, situacion extraida por el autor del contenido de la
Sentencia No. 176-14-EP/19 de la Corte Constitucional del Ecuador (2019), para reconocer que en el actual
ordenamiento juridico ecuatoriano el derecho a la propiedad abarca una doble dimension, como un derecho
constitucional y como reconocimiento sobre la titularidad de un bien, generando al Estado la obligacion de
promover su acceso Yy el evitar vulnerarlo como un derecho de igual jerarquia al resto de derechos
fundamentales ya reconocidos.

En efecto, esta es una situacion verificable en nuestro contexto juridico, pues la Constitucion de la Republica
del Ecuador (2008) en su articulo 66 numeral 26, y articulos 321 y 323 reconoce y garantiza a las personas el
derecho a la propiedad en todas sus formas, el cual se hara efectivo con la adopcién de politicas publicas,
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prohibiendo incluso toda forma de confiscacidn, mientras que, por otro lado, el articulo 599 del Cddigo Civil
(2005) determina a la propiedad como un derecho real, el cual se tiene de una cosa corporal, para gozar y
disponer de ella conforme a la ley y respetando el derecho ajeno.

En este sentido, y en especial por parte del reconocimiento realizado por la Constituciéon, la propiedad hace
parte actual de las libertades fundamentales del ser humano, no solo para garantizar a las personas el derecho
a ser propietarios de sus bienes sin interferencias indebidas y el que puedan disponer libremente de estos en
la medida que lo consideren pertinente bajo los términos establecidos por las leyes vigentes, sino para asegurar
que como un derecho de igual jerarquia al resto de derechos constitucionalmente reconocidos, pueda ser
objeto de tutela de las diversas garantias que contempla el ordenamiento juridico, asegurando a las personas
su autonomia y dignidad respecto a sus bienes, al garantizarles proteccion efectiva frente a abusos de cualquier
tipo, y al comprender, como se puede extraer de la Sentencia No. T-881/02 de la Corte Constitucional de
Colombia (2002), que la dignidad humana como elemento normativo base en el reconocimiento de las
libertades fundamentales del ser humano, vincula a la propiedad a condiciones de vida cualificadas, que son
entendidas como aquellas circunstancias materiales a las que una persona debe acceder para poder vivir bien.

En consecuencia, es asi que se puede considerar que la Corte Constitucional del Ecuador (2021) en Sentencia
No. 832-20-JP/21, al abordar el derecho a la propiedad de la accionante, para determinar que era obligacion
del notario evitar el abuso y la enajenacion ilegal de su propiedad, lo hace desde la fundamentariedad de este
derecho, reconocido como tal por la Constitucion y por los instrumentos internacionales de derechos humanos
como la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores
(2017), la cual, a través de su articulo 23 determind que es obligacién de los Estados parte el adoptar todas
las medidas necesarias para garantizar a las personas mayores el ejercicio del derecho a la propiedad, lo que
incluye, la libre disposicion de sus bienes y la prevencion del abuso y la enajenacion ilegal de su propiedad.

En suma, es este el efecto que tienen los derechos fundamentales en la aplicacion e interpretacion de todos
los &mbitos del Derecho, incluso sobre aquella rama que regula las relaciones entre privados y hace posible
que el derecho a la propiedad sea entendido también como la titularidad de un bien para que este pueda ser
objeto de contratos como la compraventa, pero, sin que se llegue desconocer el caracter fundamental
infundido a la propiedad por la Constitucion y los instrumentos internacionales de derechos humanos, los
cuales aseguran que incluso siendo el objeto de una relacion contractual no se vea vulnerado o amenazado
ante una evidente situacion que genere desigualdad y que pretenda sobreponer la sola voluntad de las partes
a los principios constitucionales, en especial, cuando la propiedad ha sido entendida como un elemento
indispensable para asegurar a las personas adultas mayores una vida en dignidad.

La eficacia horizontal de los derechos fundamentales en el Ecuador

Como parte del constitucionalismo tradicional, se habria reconocido la sola la eficacia que tienen los derechos
fundamentales como limites exigibles solo frente al poder del Estado, es decir, en un sentido vertical, sin
embargo, con el avance de las teorias en torno a la eficacia real de los derechos fundamentales, su vitalidad
para el respeto a la dignidad humana y la produccién de deberes objetivos tanto para el Estado como para los
particulares, se observa como el constituyente ecuatoriano partiendo desde una dimension social de los
derechos fundamentales, reconoce la efectividad de las garantias constitucionales de proteccidn a los derechos
incluso frente a particulares.
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Al respecto, la Corte Constitucional del Ecuador (2021) en Sentencia No. 832-20-JP/21 toman en
consideracion la influencia que tienen los derechos fundamentales entre particulares, como resultado de la
existencia de una doctrina del efecto horizontal de los derechos, que siendo adoptada por nuestra Constitucion
para el reconocimiento de un efecto horizontal directo, se determind que los derechos fundamentales no solo
constituyen una primera fuente de obligaciones para el Estado sino también para los particulares, pues la
Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) en su articulo 426 determina que todas las personas,
autoridades e instituciones estan sujetas a la Constitucion.

En esta misma linea, Gonzéles (2011) determina que este efecto horizontal de los derechos fundamentales es
de tipo indirecto o mediato, pues “pasa por el deber de proteccion de la dignidad humana y tutela de los
derechos fundamentales que tiene a su cargo el Estado” (p. 64), lo que significa que, la Constitucion, al
imponer un orden juridico fundamental a través del cual vincular incluso a las normas de Derecho Privado,
se puede determinar que estas tan solo pueden ser aplicadas e interpretadas de conformidad con los derechos
fundamentales, por lo que, los derechos fundamentales adquieren un caracter referencial u orientador vital en
el respecto de las exigencias derivadas de la dignidad, libertad e igualdad humana.

Por el contrario, Garcia (2013) establece que este efecto horizontal de los derechos fundamentales también
puede ser directo o inmediato, pues considera que las relaciones entre particulares estan sujetas de manera
automatica a la Constitucién, en especial a los derechos fundamentales en su comprensién como elementos
constitucionalizados e inherentes a la condicion humana, que, ademas, al expresar una moralidad y juridicidad
bésica, se convierten no solo en ideales sino en una fuerza normativa para regular la convivencia social, a la
cual, segun Valencia y Garcia (2021) la Constitucion impone restricciones u obligaciones concretas a los
particulares, derivadas del reconocimiento de derechos fundamentales, para que incluso los particulares deban
abstenerse de vulnerar derechos fundamentales y ayudar a tutelarlos cuando esté a su alcance.

Sin dudas, esto determina el que los derechos fundamentales no se vuelvan inoperantes entre sujetos de una
misma naturaleza, pues sus actuaciones, indiferentemente de los mecanismos judiciales de defensa existentes
para hacer exigible el cumplimiento de estos derechos por particulares, deberdn de estar alineadas a la
obligaciones de respeto y lucha por los derechos fundamentales que la Constitucion de la Republica del
Ecuador (2008) mediante su articulo 83 numeral 5 ha impuesto a todos las personas ecuatorianas, como una
situacion que la Corte Constitucional del Ecuador (2021) en Sentencia No. 832-20-JP/21 ha valorado para
determinar que existen situaciones entre particulares que generan una condicion de poder diferente a la
ejercida por el Estado sobre sus ciudadanos, cuyos efectos no pueden ser contrarrestados en igualdad de
condiciones, debido a circunstancias facticas desiguales o de preeminencia social y econémica que colocan a
la persona en un estado de indefension.

Aln asi, se cree que el poder reconocer a estas situaciones como un tipo arbitrariedad no controlada
eficazmente en todos los casos por las autoridades competentes para evitar la consumacion de un acto
violatorio de derechos fundamentales, el constituyente se ha adelantado al pretender garantizar la
justiciabilidad de los derechos fundamentales frente a particulares, reconociendo a través de la Constitucién
de la Republica del Ecuador (2008) en su articulo 88, que la accion de proteccion procede también cuando la
violacion de los derechos reconocidos por la Constitucion proviene de un particular, situacion previamente
analizada por la Corte Constitucional del Ecuador (2019) en Sentencia No. 282-13-JP/19, para determinar
que al ser la dignidad humana y los derechos que de ella derivan uno de los fines principales del Estado, la
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Constitucion ha establecido mecanismos de defensa entre ciudadanos, al reconocer que incluso particulares
pueden encontrarse en la capacidad de vulnerar derechos fundamentales.

Estandar reforzado de proteccidn a las personas adultas mayores en el Ecuador

Rivadeneira (2021) considera que el ejercicio arbitrario del poder y la permanente cultura de discriminacion
en nuestras sociedades impulso la lucha hacia el reconocimiento universal de los derechos humanos como
elementos consustanciales a la dignidad humana, a los que el Estado ecuatoriano en un intento por cumplir
con los compromisos adquiridos con la Convencién Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores, ha reconocido desde su Constitucion de la Republica del Ecuador (2008)
con sus articulos 35 y 36 que las personas adultas mayores tienen derecho a una atencién prioritaria, y, en
situaciones puntuales, derecho a una especial proteccion, imponiendo al Estado la obligacion de adoptar,
como resultado de lo establecido por el articulo 11 numeral 2 y 9 de la normativa ibidem, acciones afirmativas
que promuevan la igualdad real a favor de quienes se encuentren en situacion de desigualdad, siendo el mas
alto deber del Estado, derivado de las exigencia impuestas por la preservacion de la dignidad humana, el
respetar y hacer respetar los derechos fundamentales.

Es asi, que este deber al que la doctrina entiende derivado de expectativas tanto positivas como negativas
adscritas al ser humano, determina la existencia de obligaciones positivas y negativas en inicio para el Estado,
a las que Guzman (2019) considera, se condicen comunmente con los clasicos deberes de abstencion, que al
no ser suficientes, dada la complejidad de obligaciones que genera reconocer derechos fundamentales, han
requerido del Estado la practica de una tutela positiva, fundada en la existencia de obligaciones de proteccién,
promocion y garantia, que lleven al Estado a generar condiciones que incentiven la realizacion de
determinadas conductas y aseguren a las personas el acceso a bienes y servicios cuando no puedan hacerlo
por si mismas.

No obstante, es importante considerar como dentro de este entramado de obligaciones, la Constitucion de la
Republica del Ecuador (2008) mediante su articulo 83 numeral 1, 5 y 9 ha reconocido también que las
personas ecuatorianas tienen deberes y responsabilidades derivadas del reconocimiento de derechos
fundamentales, para acatar y cumplir con la Constitucion, respetar los derechos humanos y luchar por su
cumplimiento, y practicar la justicia y la solidaridad en ejercicio de los derechos, e incluso en el disfrute de
bienes y servicios.

Al respecto, la Corte Constitucional del Ecuador (2021) en Sentencia No. 832-20-JP/21 reconocid que los
deberes constitucionales pueden ser directamente exigibles, cuando el incumplimiento de los mismos por un
particular vulnere derechos fundamentales de otra persona, situacién a la que ubic6 dentro del caso analizado
por la existencia de una posicion de poder entre el sacerdote y la accionante, al haber sido él quien la indujo
a enajenar el unico bien inmueble que tenia para vivir, incumpliendo con el deber constitucional de todas las
personas de respetar los derechos fundamentales, y con su obligacion constitucional derivada del respeto al
derecho a la vivienda digna de la accionante, que le exigia asegurarse que pudiera vivir en condiciones
adecuadas y dignas al haber verificado el estado en el que se quedd viviendo una vez realizada la compraventa.

A modo de reflexion, partiendo de los desarrollado por Andrade et al. (2019) referente al reconocimiento de
derechos para las personas durante la tercera edad, es posible considerar que estas situaciones analizadas por
la Corte Constitucional nacen de la consideracion de principios de universalidad, atencion prioritaria, igualdad
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formal y material, no discriminacion, integracion, inclusion, participacion activa, proteccion, restitucion,
responsabilidad social colectiva, proteccion especial a personas con doble vulnerabilidad e in dubio pro
personae, con los cuales se volvio posible comprometer en el reconocimiento, garantia y proteccion de los
derechos fundamentales de las personas adultas mayores al Estado y a la sociedad en general.

Pues bien, para el momento en el que la Corte Constitucional analiz6 el caso que estamos revisando, ya
habrian sido desarrolladas por la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores (2019) en su articulo 4 literal
gy h en base a los principios de solidaridad y proteccién, obligados compartidas entre el Estado, la sociedad
y la familia de respetar los derechos de las personas adultas mayores y generar las condiciones adecuadas y
eficaces para que puedan desarrollar sus proyectos de vida, dentro de las cuales, ademas, se establecid que le
corresponde especificamente a los ciudadanos prestar a las personas adultas mayores una proteccion oportuna,
adecuada, prioritaria y especializada, incluso contribuir a una tutela efectiva de los mismos cuando hayan sido
vulnerados, lo que puede ser entendido como una forma de asegurar la potencialidad juridica de los deberes
y responsabilidades que previamente habian sido impuestos por la Constitucion al Estado y a las personas.

Por otra parte, seria valioso reconocer que este marco normativo interno es el resultado de haber ratificado la
Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores, la cual a
su vez es considerada un producto de los varios intentos de la comunidad internacional por instar a los Estados
a reforzar y concentrar las medidas dispersas en sus ordenamientos juridicos internos para proteger los
derechos de las personas adultas mayores, para lograr asi, como lo determiné la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (2022), que las personas adultas mayores sean reconocidas en la regién como sujetos de
derechos en entornos que reconozcan sus diversidades y promuevan su plena inclusion.

Por lo que, en base al Reglamento General de la Ley Orgéanica de las Personas Adultas Mayores (2020) en
sus articulos 2, 3 y 5, se considera que esta norma convencional en el Ecuador actla como una norma
vinculante y de obligatorio cumplimiento para fortalecer la garantia de los derechos de las personas adultas
mayores a una atencion prioritaria, especializada y preferencial en los ambitos publico y privado, lo que
imposibilita al Estado de alegar falta de norma o mecanismos de proteccién a las personas adultas mayores
en casos como el analizado, incluso respecto a derechos fundamentales con bajo desarrollo jurisprudencial
constitucional como la propiedad, pues la Convencion Interamericana sobre la Proteccidn de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores (2017) mediante su articulo 23 establece que los Estados parte se han
comprometido a adoptar todas las medidas necesarias para garantizar a las personas mayores el goce efectivo
de sus bienes y el ejercicio efectivo de su derecho a la propiedad, lo que incluye la libre disposicion de sus
bienes, la prevencion del abuso y la enajenacion ilegal de su propiedad.

Y es que, de otra forma la Corte Constitucional del Ecuador (2021) en Sentencia No. 832-20-JP/21 no habria
podido establecer respecto al derecho a la propiedad de una persona adulta mayor en situacion de doble
vulnerabilidad, que era obligacion del notario como servidor publico y garante de derechos fundamentales,
adoptar las medidas necesarias para evitar que la accionante fuera victima de abuso y enajenacion ilegal de
su propiedad, lo que exige de ahora en adelante el adaptar los procedimientos a este estandar reforzado de
proteccion a los derechos y bienes propiedad de las personas adultas mayores, para garantizar desde el servicio
notarial que los derechos fundamentales de este grupo de atencion prioritaria no sean desconocidos y no se
vean afectados.
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Materiales y métodos

De acuerdo al enfoque cualitativo conceptualizado por Hernandez et al. (2010), el presente trabajo pretendio
analizar y comprender la manera en la que influyen los derechos fundamentales en el servicio notarial
ecuatoriano y en las relaciones entre particulares, como fendmeno particular identificado tras la ejecucion de
un estudio de caso sobre la Sentencia No. 832-20-JP/21 de la Corte Constitucional del Ecuador, a partir del
cual se aplico un disefio de investigacion documental, al que Arias (2014) ha definido como aquel proceso
basado en la identificacion, recuperacion e interpretacion de datos obtenidos y registrados por otros
investigadores en fuentes documentales previas, utilizado para comprender el alcance de las teorias aplicadas
por la Corte Constitucional del Ecuador en el establecimiento de obligaciones reforzadas a los notarios, el
reconocimiento de un efecto horizontal directo de los derechos fundamentales y la exigibilidad directa de los
deberes constitucionales impuestos a las personas particulares, para la construccion de un estandar reforzado
de proteccion a las personas adultas mayores en el Ecuador.

Resultados y discusion

A partir de lo desarrollado por la Corte Constitucional del Ecuador (2021) en Sentencia No. 832-20-JP/21 se
reconoce que si bien los articulos 27 y 28 de la Ley Notarial (1966) establecen obligaciones concretas para
los notarios, estas no consideran en su totalidad las responsabilidades que adquieren como garantes de
derechos fundamentales, especialmente hacia las personas adultas mayores, por lo que se vuelve necesario el
que puedan llegar a adaptar el servicio publico prestado a las necesidades de este grupo de atencién prioritaria,
cumpliendo con estandares especificos de calidad, eficiencia, eficacia y buen trato, determinados por la
Constitucién y la Convencidn Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas
Mayores, que los lleven a proteger efectivamente los derechos y los bienes propiedad de las personas adultas
mayores.

En este sentido, Jaramillo, Zambrano y Ramén (2022) refuerzan dicha posicidn, pues han considerado que
los notarios siendo conocedores de la existencia de un orden normativo constitucional, y en el caso
ecuatoriano también convencional para tutelar los derechos fundamentales de las personas adultas mayores,
deben contar con la voluntad suficiente para cumplirlo y hacerlo cumplir, pues de ello depende el llegar a
preservar desde sus funciones cada uno de los derechos reconocidos a las personas adultas mayores como un
grupo de atencion prioritaria y de proteccion especial si atraviesan mas de una situacion que los hace
vulnerables al momento de acceder al servicio notarial.

A propdésito, la Corte Constitucional del Ecuador (2021) de manera previa en Sentencia No. 889-20-JP/21, ya
habria determinado como producto de los compromisos adquiridos por el Ecuador con la ratificacién de la
Convencién Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores, que el
adoptar medidas que garanticen a las personas mayores un trato diferenciado y preferencial hace parte de los
deberes generales del Estado, siendo una obligacion de todos los servidores publicos el atender las particulares
situaciones atravesadas por las personas adultas mayores cuando acceden a un servicio publico, para que, en
la medida de lo posible, se logre adaptar el servicio y sus procedimientos a sus necesidades.

Por otra parte, la Corte Constitucional del Ecuador (2021) en Sentencia No. 832-20-JP/21 reconocié la
existencia de un efecto horizontal de los derechos fundamentales, para sefialar que en el Ecuador a través de
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su Constitucién se reconoce un efecto horizontal directo, con el que los derechos fundamentales no solo
vinculan al Estado sino también a los particulares, lo que nos permite apreciar a la norma constitucional tanto
como un parametro de validez e interpretacion para todo el ordenamiento juridico y como una norma suprema
de convivencia social, para limitar incluso las actuaciones de los particulares al respeto por los derechos de
las demas personas.

Al respecto, Gonzales (2011) critica de cierta forma esta posicion, pues él considera que este efecto horizontal
del que habla la Corte Constitucional es indirecto o mediato, pues “pasa por el deber de proteccion de la
dignidad humana y tutela de los derechos fundamentales que tiene a su cargo el Estado” (p.64), con la
intencidn de determinar que a través de este deber de tutela es que se vuelve posible instaurar un sistema de
valores compuesto por la dignidad humana, que parte de la Constitucion y justifica el por qué las normas en
cualquier ambito del Derecho no pueden llegar a ser aplicadas e interpretadas sino tan solo en conformidad
con la Constitucion y los derechos fundamentales que reconoce.

No obstante, Garcia (2013) considera que la doctrina del efecto horizontal si reconoce un efecto horizontal
directo o inmediato, presente en el reconocimiento y exigibilidad los derechos fundamentales incluso frente
a sujetos de una misma naturaleza, lo que implica que estos no se vuelvan inoperantes en situaciones de
completa igualdad formal y aparente igualdad material, pues de la sola revision del texto constitucional es
entendible que las relaciones entre privados quedan automéaticamente sujetas a la Constitucion, la cual, como
lo determinan Valencia y Garcia (2021), ha impuesto restricciones u obligaciones a los particulares, para que
estos se abstengan de vulnerar derechos fundamentales y ayuden a tutelarlos cuando esté a su alcance.

En todo caso, esto es producto de los articulos 83 y 88 de la Constitucion de la Republica de Ecuador (2008),
los cuales determinan que los ciudadanos ecuatorianos tienen deberes y responsabilidades, que siendo
abordados por la Corte Constitucional del Ecuador (2021) en Sentencia No. 832-20-JP/21, es posible
determinar que en caso de que el incumplimiento de estos deberes por un particular violente derechos
fundamentales de otra persona, proceda una garantia jurisdiccional como la accion de proteccion, cuyo objeto
es el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos por la Constitucion, incluso si la violacion a los
mismos es causada por una persona particular.

Por supuesto, dicha situacién ademas ha sido desarrollada por la Ley Organica de las Personas Adultas
Mayores (2019), al establecer en su articulo 4 literal g y h que el Estado, la sociedad y la familia estan
obligados a respetar los derechos de las personas adultas mayores y a generar las condiciones adecuadas y
eficaces para el desarrollo de sus proyectos de vida, de manera preferente si se encuentran en condicion de
vulnerabilidad, y que todos los ciudadanos estan obligados a prestar a las personas adultas mayores proteccion
oportuna, adecuada, prioritaria y especializada, para la garantia y eficacia de sus derechos, asi como aportar
a su efectiva tutela cuando estos han sido vulnerados.

En definitiva, este desarrollo jurisprudencial, doctrinal y normativo consolida un estandar importante de
acciones a considerar al interactuar con personas adultas mayores, tanto en &mbitos publicos como privados,
el cual se convierte en una forma de intentar reducir el abuso y ampliar los mecanismos de proteccién hacia
este grupo de atencién prioritaria, para determinar que el reconocimiento y respeto de sus derechos
fundamentales deja de ser solo una responsabilidad exclusiva del Estado, para convertirse en un compromiso
social a través del cual garantizar la dignidad humana.
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Conclusiones

Sin dudas, la Sentencia No. 832-20-JP/21 no solo representa la consolidacion de una importante linea
jurisprudencial para casos que involucren a personas adultas mayores y al servicio notarial, sino también un
importante avance en el desarrollo del constitucionalismo transformador ecuatoriano, el cual habiendo nacido
con aquel proceso constituyente del afio 2008, complemento las clasicas nociones de efectividad de los
derechos fundamentales solo frente al poder publico y en ciertos campos del Derecho, con nuevas nociones
de efectividad frente a privados, reafirmando el sentido de la Constitucion no solo como un parametro de
obligatorio cumplimiento para todos los &mbitos del Derecho, sino también de comportamiento para todas las
personas.

Por ello, el presente caso determina la necesidad de contar con nuevos enfoques que permitan reforzar tanto
el respeto a los derechos fundamentales por parte de particulares, como la proteccion de los mismos desde el
sector publico, en especifico desde el servicio notarial, al haber podido revisar como el rol del notario publico
se creyd desprovisto de las obligaciones reforzados a todo servidor publico de adoptar medidas que impidan
o dificulten el ejercicio efectivo de los derechos fundamentales de las personas, 1o que determina que, en
observancia de aquellos principios comunes al desarrollo de toda actividad publica, sea una necesidad el
aplicar desde el servicio notarial no solo la Ley, sino también la Constitucion y los instrumentos
internacionales de derechos humanos.

Por lo que, se evidencia la existencia de un estandar tanto constitucional como convencional de proteccion a
los derechos fundamentales de las personas adultas mayores, que exige del Estado y sus servidores publicos
el salvaguardar los derechos humanos y las libertades fundamentales de las personas adultas mayores
mediante la adopcion de medidas que permitan ejecutar, como se analiz6 en el caso del servicio notarial, los
ajustes necesarios para adaptar el servicio publico prestado a las necesidades de las personas adultas mayores,
para garantizarles, como se espera en adelante con la celebracidn de negocios juridicos como la compraventa,
que las personas adultas mayores en ejercicio del derecho a la propiedad no sean victimas de abuso o
enajenacion ilegal de su propiedad.

Finalmente, aunque no fue un tema en el que se profundizo, resulta importante hacer referencia a la tutela
judicial efectiva de los derechos, pues en la tramitacién de mecanismos jurisdiccionales constitucionalmente
previstos como la accion de proteccién para amparar derechos fundamentales, le corresponde a los jueces
constitucionales considerar este enfoque reforzado de proteccion a los derechos fundamentales de las personas
adultas mayores, para permitir asi que la accion de proteccion surta los efectos esperados y que derechos
fundamentales vulnerados puedan ser efectivamente tutelados y reparados.
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