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Resumen

La administracion publica en el Ecuador es un problema para la sociedad, donde hay muchos procesos
contenciosos administrativos, enfocados al perfeccionamiento de presupuestos tedricos para ser tomados en
consideracion en disposiciones juridicas. Como tema general se analiza el funcionamiento a la Administracion
Pulblica, siendo el objetivo identificar la necesidad de ejecutar las normas juridicas generales que regulan el
funcionamiento de la administracion pablica en Ecuador, y que contribuya al perfeccionamiento del régimen
juridico administrativo, a partir de la revision de fuentes secundarias valiosas de estudio de una Nueva
Administracion Pablica, para redactar un nuevo Cédigo Organico de Administracion Publica en la Republica
del Ecuador, y la redaccion juridica de textos normativos, que contengan los lineamientos del régimen
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constitucional con bases de administracion publica de las entidades y 6rganos Administrativos Publicos
ecuatorianos.

Palabras clave: Administracion Publica, Régimen Juridico, Funcionamiento, Perfeccionamiento,
redaccion juridica.

Abstract

Public administration in Ecuador is a problem for society, where there are many contentious administrative
processes, focused on the improvement of theoretical assumptions to be taken into consideration in legal
provisions. As a general theme, the functioning of the Public Administration is analyzed, the objective being
to identify the need to execute the general legal norms that regulate the functioning of the public
administration in Ecuador, and that contributes to the improvement of the administrative legal regime, from
the review of valuable secondary sources of study of a New Public Administration, to write a new Organic
Code of Public Administration in the Republic of Ecuador, and the legal drafting of normative texts, which
contain the guidelines of the constitutional regime with bases of public administration of the entities and
Ecuadorian Public Administrative organs.

Keywords: Administration Public, Legal Regime, Operation, Improvement, legal writing.
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Introduccion

La Administracién Publica ecuatoriana ha transitado por muchas transformaciones en la bldsqueda de una
Administracion capaz de responder a los requerimientos de la ciudadania, aplicando mecanismos
institucionales con técnicas de control, al desarrollo de principios de las normas juridicas que la regulen una
buena depuracién administrativa.

Los cambios normativos sostenidos por la entrada en vigor de la Constitucion de 2008, han servido de soporte
para la creacion de un sinnimero considerable de disposiciones normativas que hagan viable la aplicacion de
la Carta Magna (Del Ecuador, 2008). Seria interesante que, el texto constitucional, de la Administracion
Publica sea abordado en Titulo diverso a la Funcion Ejecutiva (Capitulo I11), sin embargo, ambas la ejecutiva
y la administrativa se encuentran con punto de convergencia. En consideracion que constitucionalmente la
Funcion ejecutiva queda enmarcada en la Presidencia, la Vicepresidencia de la Republica y los Ministerios
de Estado, de aplicacion limitada a la Administracion central.
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El ordenamiento juridico administrativo queda disefiado con un considerable nimero de normas juridicas de
diversa jerarquia que constituyen hoy el soporte normativo de la Administracion Publica ecuatoriana, ademas
la mencionada, ley Orgénica de Servicio Publico, la Ley de jurisdiccion Contencioso y Administrativa, la Ley
del Sistema Nacional de Contratacion Publica, ley de Modernizacién del Estado, El Estatuto de Régimen
Juridico Administrativo de la funcion ejecutiva, Cédigo Organico general de procesos, el Codigo Organico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién (Municipios) entre otras disposiciones.

La Administracion Publica esta regulada por un sinnimero de normas, estatutos y reglamentos las cuales son
confundidas en sus actuaciones con bastante regularidad, y perjuicios a los administrados y con trascendencia
a su funcionalidad (Rivera et al., 2014). Institucionales en actos administrativos realizados por personas
publicas o semipublicas, al no contar con una norma general de régimen administrativo, los procedimientos a
realizarse en las entidades del sector publico de carécter interno que atenta contra la estabilidad y eficacia del
Derecho Administrativo (Salas & Salas, 2021), al no contar con un procedimiento que garantice la legalidad
y seguridad juridica de los actos administrativos (Warner, 2017).

Las instituciones que trascienden al Derecho Administrativo son abordadas en las obras generales, sin
embargo, la esencia para una legislacion autdctona, que incorpore conocimientos de la realidad y la
Administracion ecuatoriana, con su necesidad y pertinencia social y juridica para llevar a cabo los tratamientos
normativos sobre la Administracion Publica en el Ecuador. Teniendo en cuenta estos elementos, se define
como objetivo de la presente investigacion analizar el método y desarrollo administrativo en Ecuador.

Materiales y métodos

Para obtener los conocimientos necesarios con la finalidad de hacer posible el cumplimiento del objetivo
trazado en el trabajo, se llevo a cabo un estudio en el que se utilizaron métodos empiricos y teéricos de la
investigacion cientifica. Los métodos empiricos fueron usados para poder determinar el grado de complejidad
que adquiere el problema objeto de estudio y los métodos tedricos se emplearon para estudiar las
caracteristicas del objeto de investigacion que no son observables directamente, para apoyar el andlisis, la
sintesis y su relacién con otras investigaciones. Los empleados usados fueron:

e Analitico-Sintético: Aplicado por los autores para descomponer el problema de la investigacion en
elementos por separados y profundizar en el estudio de cada uno de ellos, para luego sintetizarlos en
y realizar las discusiones pertinentes.

e Histdrico-Logico: Aplicado por los autores para constatar tedricamente como han la administracion
publica y politica en Ecuador.

La investigacién requirié ademas de una busqueda bibliogréfica en fuentes de informacién confiables para
sustentar la presente investigacion. Se recuperaron investigaciones de las bases de datos:

e ScienceDirect
e SCOPUS
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e Thomson Reuters
e SpringerLink

Resultados y discusion
Meétodo y desarrollo administrativo en Ecuador

En 1830 la primera constitucion politica del Ecuador, tras su creacion despues de la separacion del Distrito
del Sur de la Gran Colombia (del Poder Ejecutivo, 2006). Se han expedido varias leyes organicas
Administrativas. EI 30 de octubre de 1959 se publica la Ley de Carrera Administrativa, expedida por el
Congreso Nacional, con la finalidad de mejorar la marcha de la Administracion Publica, para lo cual establece:
la estabilidad de los empleados publicos idoneos, su capacitacion técnica y el sistema de seleccion por méritos.
Posteriormente, el 6 de marzo de 1964, se promulga la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa.

En 1968, esta misma Ley establece un sistema de administracion del personal, basado en el mérito; igual de
oportunidades, sin discriminacion para los ecuatorianos; y la formacién de una carrera en la administracion
publica. En 1989, en la presidencia de Rodrigo Borja, se cred la secretaria nacional de Desarrollo
Administrativo, que se encargaria de la modernizacion del aparato pablico ecuatoriano, en esta década hubo
un aumento del tamafo del sector pablico. En el afio 1992, en el Gobierno de Sixto Duran Ballén, ante el
crecimiento desmedido de servidores publicos, crea el Consejo Nacional de Modernizacién del Estado, que
redujo de manera significativa el nimero de servidores publicos (Encalada-Encarnacién, 2017).

En la actualidad el poder Ejecutivo se encuentra conformado por el Presidente de la Republica del Ecuador,
responsable de la administracion pablica del Ecuador, y esta integrada por la Presidencia y Vicepresidencia
de la Republica, los Ministerios de Estado y los demas organismos e instituciones necesarios para cumplir,
en el ambito de su competencia, las atribuciones de rectoria, planificacion, ejecucién y evaluacion de las
politicas publicas nacionales y planes que se creen para ejecutarlas (Cadena & Gayosso, 2016). El sector
publico comprende:

e Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral y de
Transparencia y Control Social

e Las entidades que integran el régimen autdnomo descentralizado.

e Los organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley para el ejercicio de la potestad estatal,
para la prestacion de servicios publicos o para desarrollar actividades econdmicas asumidas por el
Estado.

e Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos autdbnomos descentralizados para
la prestacion de servicios publicos.

Posteriormente esta ley ha sido reformada mediante otras leyes y decretos:

1. Laley de Jurisdiccion Contencioso Administrativo.
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2. Laley del Servicio publico.

3. Ley de Modernizacion del Estado.

4. Laley del Sistema Nacional de Contratacion publica.

5. EIl Estatuto de Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva.

6. El Cddigo Organico general de procesos.

7. Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (Municipios).

Por otro lado, la administracion publica se caracteriza por sus atributos propiamente estatales, que es una
actividad manejada por el Estado. “Tiene por objetivo el desarrollo y desenvolvimiento de la sociedad, asi
como su legitimidad y su justificacion”. Es decir, se encamina a producir las condiciones que facilitan la
conservacion de la sociedad a partir de la creacion y desarrollo de los elementos que la constituyen. Los
elementos que constituyen a la sociedad, para lo cual hay que considerar que estos pueden ser de caracter
colectivo e individual. Su deber es cuidar los derechos comunes y personales, fomentar la tranquilidad de las
personas que conforman a la sociedad y vigilar que no se genere violencia o cualquier acto de vandalismo
que pudiera perjudicar el equilibrio y armonia de cada una de las partes que integran la colectividad. La fuerza
publica contribuye al mantenimiento del orden, lo que propicia la soberania de la sociedad.

La administracion publica como proceso consiste el lograr los propositos basicos del gobierno para que se
cumplan las leyes aceptadas por los poderes:

e El poder Ejecutivo tiene como objetivo dictar y hacer cumplir las leyes que suele aprobar el gobierno
0 en su caso, el jefe de Estado. Su funcidn es promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso
de la Union promoviendo su exacta observacion a través del reglamento.

e EIl poder Legislativo consiste en la aprobacidén de las normas. Tiene la funcion de establecer el
derecho, es decir, elabora y modifica las leyes de acuerdo a la opinion de los ciudadanos.

e El poder Judicial es el encargado de administrar la justicia en la sociedad mediante la aplicacion de
normas juridicas para la resolucién de cualquier conflicto.

e Funcién Electoral es el encargado de controlar las elecciones y castigar el infringimiento de las
normas electorales, su principal organismo es el Consejo Electoral.

e Funcidn de participacién ciudadana, es el encargado de promover los mecanismos de rendicion de
cuentas de las entidades estatales, luchar contra la corrupcion y apoyar los procesos de veedurias
ciudadanas y control social de la gestion puablica.

Dentro de los objetivos a cumplir por la admiracién publica, se encuentra la organizacion personal, el control
y cumplimiento de las técnicas desarrolladas por los diversos departamentos gubernamentales para que las
actividades se lleven a cabo con responsabilidad y honestidad (Alcald, 2017).

Con todos estos antecedentes, podemos observar que la administracion puablica, tienen un sinnimero de
normas, estatutos y reglamentos que en sus actuaciones son confundidas con bastante regularidad, la
aplicacion de las normas, muchas veces irrogando perjuicios a los administrados.
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En el Ecuador los procedimientos que se generan ante la administracion pablica se viola la norma juridica,
especialmente porque los servidores muchas no se cifien a los procesos que establece la ley, la equivocada
aplicacion de la supremacia constitucional en la administracion publica genera un clima de total inseguridad
juridica, es usual observar que desde el presidente de la republica del Ecuador, hasta un servidor publico de
inferior jerarquia, no se someten al principio de legalidad, violando en consecuencias claras disposiciones
legales.

El tema es de actualidad, porque todos los dias observamos, que en un procedimiento o en un contrato, 0 en
un acto administrativo, se vulneran derechos de los administrados, sean estas personas naturales o juridicas,
muchas veces la administracion publica abusa de la discrecionalidad, sin importar las consecuencias nefastas
que se pueden generar de la interpretacion de la norma a su conveniencia, mas aln que en sus prerrogativas
la administracion publica no tiene potestad (Molina, 2014).

Este trabajo es muy importante porque se enfoca en investigar la necesidad de una norma juridica general que
regule la ordenacion y funcionamiento de la administracion publica en el Ecuador, y contribuya al régimen
juridico administrativo en el Ecuador, ya que en nuestro pais encontramos que el régimen juridico que rige el
procedimiento administrativo.

El Estatuto de régimen Juridico de la funcion ejecutiva, en su libro segundo contienen una regulacion sobre
el procedimiento administrativo, sin embargo estas disposiciones rigen solamente para la administracion
publica central, entendida la misma como la conformada por la presidencia y la vicepresidencia de la
republica, los ministros dependientes o adscritos a estas entidades, algo similar ocurre con el cddigo organico
de ordenamiento territorial autonomia y descentralizacion de reciente creacion, en el que encontramos una
regulacion para el procedimiento administrativo, sin embargo el alcance de estas normas se encuentra limitado
a los gobiernos autbnomos descentralizados (Municipios) (Icaza et al., 2021).

La investigacion permitird aportar a la realidad juridica ecuatoriana una vision sistematica para régimen y el
ordenamiento juridico administrativo que tribute y sirva de sostén y precedente como normativa general, en
proteccion al principio de legalidad, a la funcionalidad de la Administracion y a la seguridad de los
administrados (Guerrero et al., 2020). Cabe destacar que en los Gltimos afios se han realizado proyectos en la
materia, sin éxito, con lo cual el tema es pertinente y goza de impacto en la comunidad juridica del Ecuador.
La investigacion se encausara al estudio de los mismos y la delimitacion de sus aportes e insuficiencias.

En funcién de los cambios que ha venido sucediendo en la sociedad y la economia ecuatoriana. La
Administracion Publica seguira prevaleciendo como un instrumento de gestion al servicio de la colectividad,
ya sea ejecutando o regulando la ejecucion por terceros de sus principales servicios (Chica, 2018). Por tales
motivos, y por el grado de incidencia en el administrado, es preciso que se logre coherencia y armonia interna
en su régimen juridico y entre las normas que regulan la ordenacion y la actividad administrativa, el consenso
normativo de conceptos e instituciones claves, de términos, de actuaciones y de garantias.
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Conclusiones

Desde las diversas perspectivas se puede concluir, que la administracion publica en el Ecuador, en el texto
constitucional de la Administracion Publica siendo abordada por la Funcion Ejecutiva, y la administrativa se
encuentran puntos de convergencia, teniendo una aplicacion limitada a la Administracion central.

El resto del ordenamiento juridico administrativo queda disefiado con un considerable nimero de normas
juridicas de diversa jerarquia que constituyen hoy el soporte normativo de la Administracién Publica
ecuatoriana, las cuales son confundidas en sus actuaciones con bastante regularidad, irrogando perjuicios a
los administrados en los procedimientos, los contratos o los actos administrativos realizados por personas
publicas o semipublicas, encontrandose disperso y atomizado en diversas normas, sin contar con una
sistematica que garantice su homogénea aplicacion. Por lo que, al no contar con una norma general de régimen
administrativo, los procedimientos a realizarse en las entidades del sector publico se basan en las escasas
disposiciones de caracter interno emitidas por ellas mismas.

La inexistencia, en algunos casos Yy las insuficiencias de dichas disposiciones, en otros, atenta contra la
estabilidad y eficacia del Derecho Administrativo al no contar con un procedimiento que garantice la legalidad
y seguridad juridica en la produccion de actos administrativos, en relacién tanto a los administrados como a
la propia Administracion.

En vista de la necesidad de contribuir a una futura normativa general para la Administracion Publica en el
Ecuador, es necesario Fundamentar las pautas tedricas a tener en cuenta para la conformacién de una norma
juridica general que regule la ordenacion y funcionamiento de la Administracion Pablica en el Ecuador y
tribute al perfeccionamiento de su régimen juridico, su funcionalidad y la seguridad juridica del administrado.
Las principales guias que serviran para la obtencion de los resultados parciales estaran orientados a
Sistematizar, a partir de un estudio teérico y comparado, las instituciones y categorias invariantes a tener en
cuenta en la ordenacion y funcionamiento de la Administracion Publica; Evaluar el régimen juridico
administrativo ecuatoriano a fin de detectar sus principales insuficiencias en cuanto a la regulacién de la
Administracion Pablica; Elaborar un conjunto de pautas tedricas a tener en cuenta para la creacion de una
norma juridica general que regule la ordenacion y funcionamiento de la Administracion pablica en el Ecuador.

Cuando se aborda el término de “instituciones y categorias invariantes”, se hace referencia a aquellos
elementos insoslayables para una perspectiva general que englobe las principales aristas de desarrollo de la
Administracion Publica, y su relacidn con los administrados, en los predios del Derecho Administrativo; todo
ello con una mirada a las transformaciones contemporaneas del Derecho Publico.
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