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Resumen

La planificacion tributaria es una estrategia que los estados utilizan para optimizar su situacién financiera,
mediante la implementacion de politicas fiscales. Este estudio analiza la planificacion tributaria como
instrumento para maximizar los beneficios econdmicos, enfocandose en la region s y en Ecuador para el
desarrollo social. La investigacion se realizé a través de un disefio no experimental, utilizando el método
inductivo-deductivo y el enfoque de América Latina y Ecuador. Se exponen las particularidades de la
planificacion tributaria y sus incentivos aplicables, la recaudacion tributaria es uno de los principales factores
que contribuyen al desarrollo econémico y social, asi se tiene que la recaudacion tributaria neta se incremento
de 12,56 en el 2016 hasta el 2018 que es de 14,075 en millones de dolares, pero a partir de los dos afios en
estudio de 11,52 en el 2020 y de 9,47 en el 2021, lo que se evidencia la evasion fiscal. La debilidad en los
procesos de autogestion y planificacion de los gobiernos locales puede ser superada mediante la aplicacion
de estrategias permitidas por la normativa tributaria. En conclusion, la planificacién tributaria es una
importante herramienta para optimizar la situacion financiera de los estados y contribuir al desarrollo
econémico y social.
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Abstract

Tax planning is a strategy used by states to optimize their financial situation through the implementation of
fiscal policies. This study analyzes tax planning as a tool to maximize economic benefits, focusing on the Latin
American region and Ecuador for social development. The research was conducted through a non-
experimental design, using the inductive-deductive method and the approach of Latin America and Ecuador.
The particularities of tax planning and its applicable incentives are discussed, as tax revenue is one of the
main factors contributing to economic and social development. Net tax revenue increased from $12.56 billion
in 2016 to $14.075 billion in 2018 but decreased to $11.52 billion in 2020 and $9.47 billion in 2021,
indicating tax evasion. The weakness in the self-management and planning processes of local governments
can be overcome through the application of strategies permitted by tax regulations. In conclusion, tax
planning is an important tool to optimize the financial situation of states and contribute to economic and
social development.
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Introduccion

La planificacion tributaria se ha convertido en una herramienta clave para las organizaciones en la actualidad,
ya que les permite maximizar los beneficios fiscales y econdmicos al reducir la carga tributaria y optimizar
el uso de los recursos financieros. La planificacion tributaria se enfoca en disefiar estrategias que permitan a
las organizaciones aprovechar los incentivos fiscales y econémicos que brinda la legislacion tributaria
vigente, de manera legal y ética.

En este sentido, el problema central que se presenta en la planificacién tributaria es como disefiar una
estrategia efectiva que permita maximizar los beneficios fiscales y econémicos de la organizacion. Para
resolver este problema, es necesario contar con herramientas y técnicas de planificacién tributaria que
permitan identificar las oportunidades y riesgos de la estrategia, asi como evaluar la legalidad y la ética de las
acciones a tomar.

Ademas, es fundamental identificar los incentivos fiscales y econdmicos en las leyes tributarias vigentes, ya
que estos pueden brindar ventajas competitivas significativas a la organizacion. Sin embargo, es importante
garantizar que la estrategia de planificacion tributaria sea legal y ética, ya que cualquier accién ilegal o inmoral
puede llevar a consecuencias graves para la organizacion.
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Por Gltimo, es necesario implementar y monitorear la estrategia de planificacion tributaria de manera efectiva
para garantizar resultados positivos a largo plazo. La implementacion efectiva implica un seguimiento
constante de las acciones tomadas y su impacto en la organizacion, asi como la adaptacion de la estrategia a
medida que surjan nuevas oportunidades y riesgos.

En resumen, la planificacion tributaria se presenta como una herramienta clave para las organizaciones que
buscan maximizar sus beneficios fiscales y econdmicos. Sin embargo, es fundamental abordar el problema
central de como disefiar una estrategia efectiva para lograr este objetivo, teniendo en cuenta la legalidad, la
ética y la implementacion efectiva.

Planificacién tributaria

La planificacion tributaria es un proceso que tiene como objetivo reducir la carga fiscal mediante el uso de
estrategias y alternativas legales. En este contexto, Martinez Gomez y Carrasco Fenech (2020) proponen el
concepto de "planificacion fiscal ética”, el cual se basa en la utilizacion de técnicas proporcionales y
responsables desde el punto de vista social y ambiental. Segun los autores, la planificacién fiscal ética se
fundamenta en cuatro pilares: la transparencia, la coherencia, la proporcionalidad y la sostenibilidad. Para
lograr una planificacion fiscal ética, es necesario informar claramente a las autoridades tributarias sobre las
estrategias utilizadas, mantener una coherencia entre la planificacion fiscal y la estrategia empresarial, utilizar
técnicas proporcionales y evitar practicas que puedan tener un impacto negativo en la sostenibilidad social y
ambiental (Martinez Gomez & Carrasco Fenech, 2020).

Segun Mora (2020), la planificacidn tributaria consiste en buscar estrategias y alternativas legales para reducir
el impacto de los impuestos en una empresa o individuo. Este proceso involucra la identificacion y analisis
de las normativas fiscales y de los regimenes tributarios aplicables, asi como la evaluacién de las posibles
estrategias disponibles para optimizar la situacién fiscal. Algunas estrategias comunes de planificacién
tributaria incluyen la utilizacién de deducciones fiscales, la seleccion del régimen tributario mas favorable, la
implementacidn de estructuras societarias y la eleccién de la jurisdiccion fiscal adecuada. Es importante
destacar que la planificacion tributaria debe ser ética y responsable, evitando practicas fraudulentas o evasivas
que puedan resultar en sanciones o multas por parte de las autoridades tributarias (p. 552-553).

La planificacion tributaria tiene varias perspectivas desde el pensamiento de quien planifica, si lo analizamos
desde la politica de un gobierno el objetivo es el desarrollo econdmico social y productivo; cuando la
planificacion estd dirigida por contribuyentes el objetivo va direccionado a la minimizacion de costos
impositivos, al cumplimiento razonable de sus obligaciones y a evitar sanciones por contravenciones o faltas
reglamentarias (Garcia, 2011; Zapata, 2014).

Para Fraga (como se cito en Villasmil, 2016) “la planificacion tributaria permite el aprovechamiento de
opciones de ahorro que las propias leyes tributarias de manera expresan o tacita ponen a disposicion de los
contribuyentes” (p. 123), es decir, que la planificacion tributaria es una herramienta que utiliza el
contribuyente para elegir las mejores alternativas legales para disminuir su carga tributaria.

La planificacion tributaria manejada desde el pensamiento politico, moral y ético es considerada como una
herramienta para la correcta optimizacion de la carga fiscal mediante la aplicacion correcta de la
administracion tributaria, desde este analisis cada pensamiento politico busca beneficiarse al interés individual
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antes que el interés social y viene decretos con esos fines asi tenemos: Ley organica para el fomento
productivo, atraccion de inversiones, generacion de empleo, y estabilidad y equilibrio fiscal» publicada en el
registro oficial el 21 de agosto de 2018 y donde se encuentra la remisioén de interés por mora, multas y
recargos, ahora bien se analiza desde las empresas la identificacion de beneficios tributarios y su impacto en
las organizaciones con la finalidad de elegir las alternativas legales mas eficientes que permitan el ahorro
tributario; no debe ser confundida con evasion o elusion fiscal, las alternativas usadas para minorar los costos
tributarios deben estar apegadas a lo dispuesto en la normativa legal vigente, por tanto, mientras la
planificacion tributaria es admitida, la elusion y la evasion deben ser combatidas (Garcia, 2011).

Las operaciones financieras ilicitas y el alto nivel de evasion tributaria son los principales problemas que
enfrentan los paises latinoamericanos para lograr una recaudacion efectiva y distribucion de recursos internos,
la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sugirié que en el 2017 el costo de la
elusion y evasion tributaria alcanz6 un 6,3% del PIB, de igual manera para el 2016 estima que las operaciones
financieras ilicitas representaron un 1,5% del PIB de los paises de América Latina (CEPAL, 2019).

El objetivo del presente articulo es contribuir a la discusion para determinar las politicas y acciones de
gobierno que llevaron al pais a reducir la pobreza en 10 puntos porcentuales, mejorar la distribucion del
ingreso y el indice de desarrollo humano -IDH-(0724 en 2012), lograr un crecimiento promedio de 4.3 % en
el periodo 20072013, democratizar la salud y educacion y ademas generar las precondiciones para el despegue
(take off) y la modernizacion del pais en el presente milenio (Senplades, 2012).

El autor Vergara, S. (2018), sefiala que “la planificacion tributaria comprende un proceso constituido por
actuaciones licitas del contribuyente, sistémico y metodico, en virtud del cual se elige racionalmente la opcién
legal tributaria que genere el mayor ahorro impositivo o la mayor rentabilidad financiero fiscal”. Rivas, C.
(2016) considera que la planificacion fiscal consiste en tratar de optimizar la carga tributaria, a lo largo del
ciclo de vida de la persona fisica o juridica, utilizando las deducciones y los beneficios fiscales que las normas
tributarias incorporan, con o sin ayuda de asesores fiscales especializados.

De las definiciones citadas se puede considerar que la planificacion es un pensamiento econémico basado en
las leyes y normas legales con la finalidad de optimizar la carga tributaria. Por lo expuesto, se puede definir
a la planificacién como un proceso sistémico y metddico constituido por actuaciones legales enmarcadas a la
maximizacién de los beneficios econdmicos, para ello también se debe pensar en los incentivos tributarios
basados en la politica fiscal del pais.

Elementos de la planificacion tributaria

La planificacion tributaria es el proceso de anticipar y disefiar estrategias para la gestion y optimizacién de
los impuestos que deben pagarse en una empresa o individuo. Los elementos principales de la planificacion
tributaria incluyen: (ver tabla 1).
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Tabla 1. Elementos de la planificacién tributaria.
Elemento de la planificacion Descripcién
tributaria
Anélisis de la situacion fiscal Identificacion de las fuentes de ingresos, deducciones, exenciones y

créditos fiscales disponibles.

Identificacion de los objetivos fiscales Establecimiento de los objetivos fiscales a largo y corto plazo.

Identificacion de las estrategias fiscales ~ Eleccion de la estructura empresarial, seleccion de métodos de
depreciacion, uso de incentivos fiscales y realizacion de actividades que
generen créditos fiscales.

Evaluacién de riesgos Identificacion de posibles incumplimientos fiscales y evaluacion de las
consecuencias fiscales y financieras de estos incumplimientos.

Implementacién y seguimiento Implementacién de las estrategias fiscales seleccionadas y seguimiento
constante para ajustar las estrategias si es necesario.

Fuente: Planificacion tributaria, (2021). Elaborado por: Autores
Objetivos de la planificacion tributaria

En planificacion tributaria existe diferentes objetivos, pero se detalla los principales de acuerdo a Garcia, M
(2011).

4 \ 4 \
Su objetivo estratégico
esta dirigido al estimulo
del desarrollo de
determinados sectores

. J/ . J/

Enfoque desde el Estado

Planificacion tributaria

( N\ ( N\
Su objetivo es particular
esta dirigido a lograr la
minimizacion de los costos
impositivo

. J/ . J/

Enfoque Contribuyente

Figura 1. Objetivos de la planificacién tributaria
Fuente: Gracia, M. (2011) Planificacion fiscal. Elaborado por: Autores

Para efectos del presente articulo se dara prioridad desde el enfoque del estado as Administraciones Publicas
realizan dos funciones principales: redistribucion de la renta y de la riqueza a traves de impuestos,
transferencias y produccion de bienes y servicios colectivos no destinados a la venta sino a través de compras
de bienes y servicios (Lagos 2005). En este sentido, la Politica Fiscal consiste en la determinacion de los
ingresos y gastos.
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Etapas de la planificacion tributaria

La planificacion tributaria es un proceso sistémico y metodico que debe regirse por un orden para alcanzar
los mejores resultados. Para los autores Rivas Coronado y Vergara Hernandez las etapas de la planificacion
tributaria son:

La planificacion tributaria es un proceso importante para cualquier empresa o individuo que desee
minimizar su carga tributaria y maximizar su rentabilidad. A continuacion, describire las etapas clave de la
planificacion tributaria desde la perspectiva de un experto tributario:

1. Andlisis de la situacion fiscal actual: En esta etapa, el experto tributario analiza la situacion fiscal
actual del contribuyente, incluyendo sus ingresos, gastos, activos, pasivos y obligaciones tributarias.
Este analisis proporciona una base solida para la planificacion tributaria, ya que permite identificar las
areas de oportunidad y los riesgos fiscales.

2. ldentificacién de objetivos fiscales: En esta etapa, se definen los objetivos fiscales del contribuyente,
que pueden incluir la reduccién de la carga tributaria, la maximizacion de la deduccién de gastos, la
optimizacion de la estructura de la empresa o la minimizacion de riesgos fiscales. Es importante que
los objetivos fiscales estén alineados con los objetivos generales del negocio o la estrategia financiera
personal del contribuyente.

3. Evaluacion de alternativas fiscales: En esta etapa, se evallan las diversas alternativas fiscales
disponibles para lograr los objetivos fiscales identificados. Estas alternativas pueden incluir la eleccion
del régimen fiscal més adecuado, la implementacion de estrategias de deduccion de gastos, la
reorganizacion de la estructura de la empresa o la planificacion de la sucesion.

4. Seleccion de la alternativa més adecuada: En esta etapa, se selecciona la alternativa fiscal mas
adecuada para el contribuyente, teniendo en cuenta los objetivos fiscales identificados y las
restricciones legales y fiscales aplicables. Es importante que la alternativa seleccionada sea sostenible
y cumpla con los requisitos legales y fiscales.

5. Implementacién de la planificacion tributaria: En esta etapa, se implementa la estrategia fiscal
seleccionada, asegurandose de cumplir con los requisitos legales y fiscales aplicables. Es importante
que la implementacion sea adecuada y que se documente adecuadamente la planificacion tributaria
realizada.

6. Monitoreo y revision de la planificacion tributaria: En esta etapa, se monitorea y revisa regularmente
la planificacion tributaria implementada, para asegurarse de que siga siendo efectiva y sostenible en
el tiempo. Es importante que la planificacion tributaria se adapte a los cambios en la legislacion fiscal
y a los cambios en la situacion financiera y empresarial del contribuyente.
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e N s N\
Anélisis de la situacion Monitoreo y revision de la Comprobacidn del plan
fiscal actual planificacién tributaria elegido
. J \_ J
4 N\ ( )\
Identificacion de objetivos Implementacion de la
fiscales planificacion tributaria
. J \_ J
e N s N\
Evaluacion de alternativas Seleccion de la alternativa
fiscales mas adecuada
. J . J

Figura 2. Etapas de la planificacion tributaria
Fuente: Planificacidn tributaria, (2021). Elaborado por: Autores.

Importancia de la planificacion tributaria

La planificacién tributaria se refiere al conjunto de estrategias y técnicas utilizadas por los contribuyentes
para optimizar la carga fiscal de sus actividades econdmicas y minimizar el impacto de los impuestos. Esta
practica es fundamental para cualquier empresa o individuo que desee gestionar eficientemente sus
obligaciones fiscales, maximizar su rentabilidad y evitar problemas legales relacionados con el
incumplimiento de las normas tributarias.

Segun varios autores, entre los que se encuentran Mora, J. y Baena, V. (2019) y Gonzélez, F. (2020), la
importancia de la planificacion tributaria radica en diversos factores, tales como:

1. Reduccién de costos: La planificacion tributaria puede ayudar a las empresas a reducir los costos
relacionados con el pago de impuestos, lo que se traduce en un aumento de la rentabilidad y la
competitividad.

2. Cumplimiento normativo: Una adecuada planificacion tributaria permite a las empresas cumplir con
sus obligaciones fiscales de manera eficiente, evitando problemas legales y sanciones econdmicas.

3. Maximizacion de la eficiencia fiscal: La planificacion tributaria permite identificar y aprovechar las
oportunidades fiscales que ofrecen las leyes y reglamentos tributarios, optimizando la carga fiscal de
las empresas.

4. Planificacion financiera: La planificacion tributaria permite a las empresas planificar su situacion
financiera a largo plazo, anticipando los posibles impactos fiscales de sus decisiones empresariales.
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En sintesis, la planificacion tributaria es una herramienta esencial para cualquier empresa o individuo que
desee maximizar su rentabilidad, cumplir con sus obligaciones fiscales y evitar problemas legales
relacionados con el incumplimiento de las normas tributarias. Por lo tanto, es recomendable que los
contribuyentes adopten esta practica como parte de su estrategia empresarial y busquen asesoramiento
profesional para asegurarse de cumplir con las normas tributarias vigentes.

Por otra parte, Case, K (1997) de manera general dice “el objetivo primordial de todas las empresas es obtener
las maximas utilidades y para alcanzar dicho objetivo es necesario la toma de varias decisiones. Precisamente,
la planificacion tributaria constituye una de las herramientas de apoyo en la toma de decisiones. En la
actualidad, la globalizacion econémica ha facilitado el acceso de los productos a nivel internacional,
incrementando la competitividad en el mercado. Para las compafiias es de vital importancia la optimizacion
de sus recursos para mantenerse en el mercado, cumplir con las expectativas de los clientes y obtener una
rentabilidad que justifique la existencia y continuidad del negocio

Politica fiscal

"La politica fiscal es un conjunto de acciones que toma el gobierno en relacion con el gasto publico y la
recaudacion de impuestos para influir en la economia de un pais. Esta politica se utiliza para regular la
demanda agregada, el empleo y los niveles de precios. La politica fiscal es una herramienta importante para
controlar el ciclo econdmico y lograr objetivos macroeconémicos, como el crecimiento econémico, la
estabilidad de precios, el pleno empleo y la distribucion equitativa del ingreso” (Gomez, 2021, p. 112).

La politica fiscal se refiere a las acciones del gobierno relacionadas con el gasto publico y la recaudacion de
impuestos para influir en la economia de un pais. En otras palabras, la politica fiscal es el conjunto de medidas
que toma el gobierno para regular la economia, controlando los ingresos y los gastos publicos.

La politica fiscal tiene como objetivos principales regular la demanda agregada y mantener la estabilidad
econdmica de un pais. Para lograr estos objetivos, el gobierno puede implementar diferentes estrategias,
como:

1. Politica fiscal expansiva: Esta estrategia implica un aumento en el gasto publico y una disminucion en
los impuestos, lo que aumenta la demanda agregada y estimula el crecimiento econdémico.

2. Politica fiscal contractiva: Esta estrategia implica una reduccion en el gasto publico y un aumento en
los impuestos, lo que reduce la demanda agregada y ayuda a controlar la inflacién.

3. Politica fiscal neutral: Esta estrategia implica una politica fiscal equilibrada, en la que el gasto publico
y los ingresos fiscales se mantienen estables y no se aplican cambios significativos en la economia.

En sintesis, la politica fiscal es una herramienta importante que utiliza el gobierno para controlar la economia
de un pais a traves del gasto publico y la recaudacion de impuestos. Esta politica tiene como objetivo principal
regular la demanda agregada y mantener la estabilidad econdmica.

Por lo citado anteriormente los lineamientos politicos se fundamentan en la optimizacion del sistema
econémico como eje fundamental del desarrollo social, con base en el cumplimiento de las politicas y leyes
que rigen en la Constitucion, y para ello se fundamenta en la transformacion social hacia la construccién del
pluralismo democratico, basados en politicas de inclusién social justa y solidaria, La Constitucion promueve
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el camino hacia el sumak kawsay o la vida plena; asimismo el Estado debe garantizar una economia sélida y
eficaz para fortalecer los procesos de transicion en el Ecuador

La politica fiscal en todos los Estados, particularmente en el Ecuador, es la herramienta mas idonea para la
generacion de recursos economicos y financieros para solventar los ingresos y egresos de la politica
econOmica, basados en los tributos o impuestos para mantener la estabilidad socioecondémica de los paises,
para ello es importante la institucionalidad fundamentados en seguridad y cumplimiento, juridico, tecnologia,
y recursos humanos que fomentan credibilidad y estabilidad sean cual sea su ideologia politica.

Entonces la teoria econémica, parte del pensamiento politico del gobierno y a traves de ella se crean la politica
fiscal y estas a su vez actlian guiados por dos méviles: maximizar su popularidad y satisfacer las preferencias
de aliados o que apoyaron la ideologia politica, es decir, los partidos y movimientos politicos influyen de
manera inevitable en la orientacion de la politica fiscal. A través de ella, los gobiernos tratan de influir en el
desarrollo econémico y generar estabilidad social desde el cumplimiento de los objetivos de la politica
macroecondmica.

Segun esta teoria, la politica fiscal tiene la capacidad de intervenir en el modelo econdémico, ademas, puede
modificar y equilibrar los indicadores macroecondmicos a través de medidas gubernamentales, que fomenten
la actividad productiva y con base a esto establecer politicas de empleo, educacion salud de manera contra
ciclica. La politica fiscal, en este caso, debe ser eficiente con las reformas tributarias para la asignacion de los
recursos econémicos.

Las reformas tributarias, deben estar acordes con la finalidad que persigue el gobierno central, por tanto, son
un instrumento eficaz para mejorar la gestion gubernamental y equilibrar el presupuesto nacional, en la
medida en que estén bien planificadas se puede optimizar el PIB y consecuentemente equilibrar la deuda
publica con la deuda social.

En términos generales, la politica fiscal puede ser expansiva o contractiva. La politica fiscal expansiva se
utiliza cuando se desea estimular la economia y fomentar el crecimiento econémico. Esta politica implica
aumentar el gasto publico y reducir los impuestos, lo que aumenta la demanda agregada y la inversion. La
politica fiscal contractiva, por otro lado, se utiliza para controlar la inflacion y reducir el crecimiento
econodmico. Esta politica implica reducir el gasto publico y aumentar los impuestos, lo que disminuye la
demanda agregada y la inversion.

Ademas, la politica fiscal también se puede utilizar para lograr objetivos sociales, como la redistribucién del
ingreso y la mejora de la calidad de vida de la poblacién. Por ejemplo, el gobierno puede utilizar la politica
fiscal para aumentar el gasto en servicios sociales, como la educacion, la salud y la vivienda, y para reducir
la carga fiscal de los grupos de bajos ingresos.

Es importante destacar que la politica fiscal debe ser coherente con la politica monetaria y las metas
macroeconomicas del pais. Ademas, la implementacion de la politica fiscal debe ser transparente y estar sujeta
a controles y balances para evitar la corrupcion y la mala gestion de los recursos publicos.

En conclusion, la politica fiscal es una herramienta fundamental para el gobierno en la gestion de la economia
de un pais. Esta politica se utiliza para regular la demanda agregada, el empleo y los niveles de precios, y
puede ser expansiva o contractiva dependiendo de los objetivos macroecondmicos del pais. La politica fiscal
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también puede utilizarse para lograr objetivos sociales, como la redistribucion del ingreso y la mejora de la
calidad de vida de la poblacion.

Los incentivos tributarios

Se conoce como incentivos tributarios al conjunto de beneficios tributarios que ofrece el Estado a sus
contribuyentes para fortalecer sus fines y politicas en materia econémica y financiera y asi contribuir a mejorar
los sectores vulnerables y paralelamente generar satisfaccion con las empresas por el cumplimiento de sus
obligaciones.

"Los incentivos tributarios son beneficios fiscales que el gobierno otorga a los contribuyentes con el objetivo
de fomentar ciertas actividades econémicas o sociales, como la inversion en tecnologia, la proteccion
ambiental, la investigacidn y desarrollo, la creacion de empleo, entre otras. Estos incentivos pueden ser en
forma de reduccién de impuestos, créditos fiscales, deducciones, exenciones o aplazamientos de pagos de
impuestos” (Ramos & Torres, 2022, p. 56).

Es importante destacar que estas ventajas y desventajas pueden variar dependiendo del disefio y la
implementacidn de los incentivos y beneficios tributarios. Ademas, es necesario evaluar cuidadosamente los
costos y beneficios de estos incentivos para asegurar su efectividad y evitar impactos negativos en la economia
y el sistema tributario.

Tabla 2. Ventajas y desventajas de los incentivos tributarios.

Ventajas Desventajas
Fomentan la inversion y el desarrollo econémico Pueden generar inequidades en el sistema tributario
Estimulan la creacion de empleo Pueden ser costosos para el Estado
Promueven la investigacién y el desarrollo Pueden generar distorsiones en la asignacion de recursos
Apoyan la proteccion ambiental Pueden generar el riesgo de evasion fiscal
Ayudan a mejorar la competitividad Pueden ser dificiles de implementar y administrar

En la figura 3 se mencionan las principales ventajas y desventajas de los incentivos tributarios. Los incentivos
fiscales pueden presentarse en diversas formas. Las mas corrientes son las exenciones parciales o totales,
validas generalmente durante un periodo definido, que incluyen uno o varios impuestos. También esta la
depreciacion acelerada, las deducciones y los descuentos o reducciones del impuesto adeudado.
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Figura 3: Ventajas y desventajas de incentivos y beneficios tributarios.
Fuente: Cando y Tapia (2010). Elaborado por: Autores

Caracteristicas de una estructura tributaria eficaz

Una estructura tributaria eficaz se caracteriza por ser equitativa, sencilla, transparente, estable y eficiente. La
equidad se refiere a que los impuestos se distribuyan de manera justa entre los contribuyentes de acuerdo con
su capacidad de pago. La simplicidad se refiere a que el sistema tributario debe ser facil de entender y cumplir
por parte de los contribuyentes y la administracion tributaria. La transparencia se refiere a que el sistema
tributario debe ser claro y comprensible para los ciudadanos y la administracion tributaria. La estabilidad se
refiere a que el sistema tributario debe ser previsible y no estar sujeto a cambios frecuentes e impredecibles.
La eficiencia se refiere a que el sistema tributario debe ser capaz de recaudar los ingresos necesarios para
financiar el gasto publico de manera efectiva, minimizando los costos administrativos y los efectos
distorsionantes en la economia" (Garcia & Lopez, 2021, p. 78).

1. Equidad: Una estructura tributaria equitativa en América Latina y en el Ecuador, implica que los
impuestos se distribuyan de manera justa y equitativa entre los contribuyentes, de acuerdo con su
capacidad de pago. En la regidn, existe una gran desigualdad en la distribucion del ingreso, por lo que una
estructura tributaria equitativa es fundamental para reducir esta brecha. Para lograr esto, es necesario
implementar impuestos progresivos que gravan mas a quienes tienen mayores ingresos y exenciones y
deducciones para quienes tienen menores ingresos. Ademas, es necesario reducir la evasion y elusion
fiscal para que todos los contribuyentes paguen su parte justa de impuestos.

2. Simplicidad: En el pais y en la region, una estructura tributaria sencilla es importante para asegurar que
los contribuyentes puedan entender y cumplir con sus obligaciones tributarias. Muchas veces, los sistemas
tributarios son complejos y confusos, lo que dificulta la recaudacion y puede aumentar la evasion fiscal.
Por lo tanto, se requiere una simplificacion del sistema tributario a través de la eliminacion de excesivas
exenciones y deducciones y la implementacion de una tasa Unica o pocas tasas tributarias.
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3. Transparencia: En América Latina, una estructura tributaria transparente es fundamental para fomentar la
confianza de los ciudadanos en el sistema tributario y reducir la evasion fiscal. La transparencia implica
que el sistema tributario sea claro y comprensible para los ciudadanos y la administracion tributaria, con
reglas claras y coherentes para la interpretacion de las leyes tributarias.

4. Estabilidad: En América Latina, una estructura tributaria estable es importante para reducir la
incertidumbre y fomentar la inversién. Muchas veces, los cambios frecuentes e impredecibles en la
estructura tributaria pueden afectar negativamente a la economia y generar desconfianza entre los
inversores. Por lo tanto, se requiere una estructura tributaria estable que permita una planificacién a largo
plazo y que no esté sujeta a cambios frecuentes e impredecibles.

5. Eficiencia: En América Latina, una estructura tributaria eficiente es importante para recaudar los ingresos
necesarios para financiar el gasto publico de manera efectiva, minimizando los costos administrativos y
los efectos distorsionantes en la economia. Para lograr esto, se requiere una estructura tributaria que sea
simple, clara y facil de administrar por parte de la administracion tributaria, y que no tenga efectos
distorsionantes en la economia, como el incentivo a la evasion fiscal o la desincentivacion de la inversion.

En sintesis, una estructura tributaria eficaz en América Latina debe ser equitativa, sencilla, transparente,
estable y eficiente para asegurar una recaudacion tributaria efectiva y equitativa que permita financiar el gasto
publico y promover el desarrollo econémico y social de la region.

Es importante que los Estados orienten a un sistema tributario neutro acorde con politicas sociales, que estos
sistemas sean eficientes con el uso adecuado de la tecnologia; es decir, que las recaudaciones sea con el menor
costo operativo y el menor costo social, entonces la politica fiscal debe tener incidencia con los incentivos
desde el enfoque de la evasion fiscal, Todo esto se sustenta desde el principio de equidad de pagar mas los
que tienen mas los impuestos siempre y cuando el Estado ofrezca la moral tributaria y se traduzca en obras.

Materiales y métodos

La investigacion se basé en un disefio no experimental, en virtud de que se analizé la informacion sin la
manipulacion de las variables de manera intencional del procedimiento metodoldgico para la planificacion
tributaria, se utiliz6 un enfoque mixto, prevaleciendo el enfoque cualitativo que permitio la recopilacion de
informacién y la revision literaria de las variables de estudio para su posterior andlisis, por otra parte, el
enfoque cuantitativo se emple6 para valorar los datos obtenidos en el diagnéstico desde la perspectiva de la
politica fiscal dando relevancia al pensamiento politico, la investigacion se realiz6 de manera descriptiva —
explicativa, debido a que se inici6 con la descripcion de la planificacion tributaria y sus caracteristicas en el
estado de arte y se determind los beneficios e incentivos tributarios aplicables a la cada uno de los sectores
econdmicos y sociales.

Los métodos utilizados fueron el historico - 16gico, aplicado en el anélisis de los antecedentes, caracteristicas
y evolucion de la planificacion tributaria, el método analitico —sintético se usé en la segregacion de las
variables a fin de estudiar sus componentes para con posterioridad consolidarlos, el método inductivo —
deductivo partiendo desde el conocimiento general hacia lo particular, es decir analizar desde el enfoque de
América Latina y posteriormente del Ecuador que permitié obtener informacién que aporté a la ejecucion de
beneficios tributarios como eje fundamental de relacion con el PIB.
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Resultados y discusion

Los Estados de América Latina, se basan su economia en las exportaciones de petréleo, por tanto, han centrado
sus estudios en la politica monetaria, paralelamente con la politica fiscal. En los ultimos tiempos se han visto
en la necesidad de inferir en reas consideradas estratégicas para maximizar los recursos monetarios. Para
ello es importante definir las recaudaciones cada afio por el Sistema de Rentas Internas de conformidad con
las metas propuestas. EI impacto en el tiempo del manejo fiscal y las posibles implicaciones en la sociedad
de una determinada politica esta sujeta al pensamiento econdémico. Es decir, es el estudio de la economia
interna y externa, el sistema de produccion y los aranceles de exportaciones e importaciones que se manejan
desde lo economico e incide en la presion fiscal. Para ello el Ecuador ha trazado como politica lo que es
incentivos y beneficios tributarios.

La matriz de incentivos y beneficios tributarios Segun la Constitucion de la Republica del Ecuador, los
objetivos de la politica fiscal del Ecuador son:

1. El financiamiento de servicios, inversion y bienes publicos.

2. Laredistribucion del ingreso por medio de transferencias, tributos y subsidios adecuados.

3. Lageneracion de incentivos para la inversion en los diferentes sectores de la economia y para la
produccion de bienes y servicios, socialmente deseables y ambientalmente aceptables

El Servicio de Rentas Internas, de conformidad con la Constitucion de la Republica, se sujeta a la matriz de
incentivos y beneficios tributarios por impuesto, con la finalidad de contribuir a transparentar las finanzas
publicas, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 94 del Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, “el cual dispone que la administracion tributaria nacional estimard y entregar al ente rector de las
finanzas publicas, la cuantificacion del gasto tributario”. De acuerdo con los objetivos de politica fiscal, la
matriz presenta la siguiente clasificacion.

Matriz Provision de
productiva/ justicia bienes y ser.

Medio
ambiente/otros

Ahorro

Inversion redistributiva publicos

Figura 4. Matriz de incentivos y beneficios tributarios.
Fuente: www.Sri.gob.ec

De la misma manera, en concordancia con el Cédigo Organico de las Finanzas publicas con base en las
politicas fiscales proporcionar incentivos y beneficios tributarios representa para el Estado un gasto tributario.
“Se entiende por gasto tributario a los recursos que el Estado, en todos los niveles de gobierno, deja de percibir
debido a la deduccion, exencion, entre otros mecanismos, de tributos directos o indirectos establecidos en la
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normativa correspondiente” (p.34). Cabe recalcar que el gato publico puede constituirse en inversion
intangible cuando va en beneficio a mejorar la calidad de vida del pueblo.

Gasto tributario por objetivo 2021

0.8 0.04%

|

62.3 ’
= Economica Social = Ambiental = Diplomatica

Figura 5: Gasto Tributario.
Fuente: CEF Manual del Gasto Tributario 2021

Para efectos de este articulo, se analiza la recaudacion tributaria en la region de América Latina y el Caribe
(en términos de ingresos tributarios como porcentaje del PIB, incluidas las cotizaciones a la Seguridad Social
pagadas a la Administracién central) se situd en el 23.1%. En la media de América Latina y el Caribe (ALC)
se incluye el promedio no ponderado de los 25 paises de América Latina y el Caribe incluidos en esta
publicacién, sin Venezuela, por problemas de disponibilidad de datos.
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Figura 6: Gasto Tributario.
Fuente: OCDE/CEPAL/CIAT/BID (2020), Estadisticas Tributarias en América Latina y el Caribe 2021.
https://oe.cd/RevStatsL atam

En el Ecuador, la recaudacion tributaria es uno de los factores que radican en el desarrollo econdémico y social,
a continuacion, se presenta la informacion resumida y concreta de la manera, como se define, estima, analiza
e interpreta la recaudacion.
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Figura 7. Consolidado de recaudacion neta.
Fuente: SRI (2021)

En términos generales presentamos los siguientes datos:

Recaudacion tributaria

(h=f-g) RECAUCION NETA
(CONSIDERANDO VALORES... 14.077.590 13.180.508

(g) Devoluciones (6) 299.360241'329
(f=c-d-e) RECAUDACION EN EFECTIVO (5) 14.318.918 [i314791868|

i — 48.637
(e) Compensaciones —/86i112.567

(d) Notas de Crédito |ﬂ 740.028

(c=a+b) RECAUDACION BRUTA (4) [i418720611) 15.145.067 Ji412681533)

0 20.000.000 40.000.000

Figura 8. Gasto Tributario.
Fuente: CEF Manual del Gasto Tributario 2021.

La Politica fiscal y tributaria acorde a los sistemas publicos y los altos niveles de desigualdad social y la alta
informalidad que manejan los mercados financieros y no financieros constituyen fuentes de erosion de la base
impositiva y por ende el recaudo tributario por este concepto.
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Ahora se analiza la presion fiscal en el Ecuador. Una vez revisada la presion fiscal en América Latina, se
presenta en este apartado un breve recorrido por el caso ecuatoriano. La presion fiscal del Ecuador se
incremento en recaudacion tributaria como instrumento fiscal de 12,56 hasta el 2018 que es de 14,075 en
millones de ddlares, pero a partir de los dos afios en estudio de 11,52 en el 2020 y de 9,47 en el 2021, lo que
se evidencia que la evasion fiscal se hizo presente favoreciendo por las reformas tributarias y la reduccion del
impuesto a la salida de divisas (SRI, 2017). La recaudacion tributaria respecto al PIB en el Ecuador evidenci6
cambios significativos a partir de 2008. Un elemento clave fue el cambio en el marco juridico, la nueva
Constitucion hace explicito que el “Régimen tributario se regira por los principios de generalidad,
progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia
recaudatoria. De igual manera deja establecido en principios la priorizacion de los impuestos directos y
progresivos” (Constitucion del Ecuador, 2008, Articulo 300) a fin de alcanzar una mayor cohesion

En efecto, la historia politica y econdmica del Ecuador da cuenta de varios ciclos econémicos. Si bien
encontramos etapas de auge econémico como el del cacao a comienzos del siglo XX o del petréleo en los
afios 70, también encontramos que el pais ha vivido épocas de profundo desequilibrio financiero a
consecuencia de la inestabilidad politica y seguida de recesion econdmica; asi tenemos, el feriado bancario
que dejo una crisis por agudas crisis causadas por varios factores politicos, econémicos y sociales.

En sintesis, la economia tiene una evolucion en forma de ciclo; es decir, atraviesa fases de expansion y
recesion. lo que en cada época hay un retroceso en el desarrollo lo que provoca desequilibrios fiscales; por
tanto, es indispensable analizar la situacién econémicay su proyeccion, de estos resultados de los afios 2015,
2016 y 2017; ademas consta la proyeccion para los afios 2018 y 2019, para lo cual se considero el factor de
crecimiento historico:

La recaudacion tributaria en América Latina es un tema complejo debido a las diferentes situaciones
economicas y fiscales de los paises que componen la region. Sin embargo, en general, se puede decir que la
recaudacion tributaria en América Latina ha mejorado en las Gltimas décadas, aunque aun queda mucho por
hacer.

En 2019, segun la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), la recaudacion tributaria
en la region se situd en el 22,8% del PIB, un nivel histérico, aunque por debajo del promedio de los paises de
la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE).

La mejora en la recaudacion tributaria se debe, en gran medida, a las reformas fiscales llevadas a cabo en
muchos paises de la regién. Estas reformas han incluido la introduccién de impuestos sobre el valor afiadido
(IVA), la eliminacién de exenciones fiscales y la mejora de la administracion tributaria. Ademas, muchos
paises han aumentado las tasas impositivas para aumentar la recaudacion.

Sin embargo, aun existen muchos desafios en la recaudacion tributaria en América Latina, uno de ellos es la
informalidad, que limita la base tributaria y dificulta la recaudacion de impuestos. Ademas, en algunos paises,
la corrupcion y la evasion fiscal son problemas graves que afectan la recaudacion tributaria.

En definitiva, la recaudacién tributaria en América Latina ha mejorado en los Gltimos afios, aunque aun hay
desafios importantes por abordar, la formalizacion de la economia, la mejora de la administracion tributaria
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y la lucha contra la corrupcion y la evasion fiscal son medidas importantes para mejorar la recaudacion
tributaria en la region.

®
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Figura 9. Recaudacion tributaria en la region.
Fuente: CEF Manual del Gasto Tributario 2021.

Conclusiones

La Constitucion de la Republica ha fortalecido al Estado ecuatoriano en términos de politicas fiscales, aunque
se reconoce que éstas pueden variar segun el enfoque politico del gobierno de turno. Para cumplir con sus
objetivos, el Estado ha establecido incentivos y beneficios tributarios especificos que buscan estimular la
inversion en diferentes sectores de la economia, tanto en el ambito social como ambiental, estos incentivos
son cruciales para el cumplimiento de las metas de recaudacion de impuestos y para maximizar los indicadores
macroeconomicos del pais. Por lo tanto, la planificacion tributaria es una herramienta fundamental que
permite a los contribuyentes aprovechar los incentivos establecidos y paralelamente paguen sus impuestos de
basados en el comportamiento ético y moral de acuerdo a la informacion financiera, sin embargo, los
organismos de control deben planificar la recaudacion tributaria cobrar las obligaciones de manera eficaz.

Es importante destacar que la planificacion tributaria no debe confundirse con la evasion o la elusion fiscal.
Al contrario, su funcion es reducir la carga tributaria mediante el uso de estrategias permitidas por la
normativa tributaria, y asi contribuir al presupuesto nacional para el desarrollo econémico y social del
Ecuador. En conclusion, la planificacion tributaria es esencial para el 6ptimo funcionamiento del sistema
financiero del pais y para el crecimiento de la economia en beneficio de todos los ciudadanos.
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